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Tahelepanu juhtimine

EL isikuandmete kaitse iildmidruse (IKUM) artikkel 58 1dike 3 jirgi on Andmekaitse
Inspektsioonil jarelevalveasutusena mitmeid lubavaid ja nduandvaid volitusi, milleks on ka volitus
esitada omal algatusel isikuandmete kaitsega seotud kiisimustes arvamusi riigi parlamendile,
liikkmesriigi valitsusele voi, kooskolas liikmesriigi digusega, muudele institutsioonidele ja
asutustele ning samuti avalikkusele.

Eelnevast ldhtuvalt peame vajalikuks juhtida tdhelepanu numbrituvastuskaamerate kasutamisega
seotud probleemile.

Esmalt mairgime, et enne 06.05.2009 vastu vdetud politsei ja piirivalve seadust kehtinud
politseiseaduse § 5' 15ike 2 alusel kehtestatud siseministri 03.10.2007 méiruse nr 66 ,,Politsei
andmekogu asutamine ja andmekogu pidamise pdhimaédrus®™ § 10 loetles samuti politsei ennetava
tegevuse andmestikku kantavate andmete koosseisu. Andmestik koosnes piirkondlikest
infoteadetest ja infost Oigusevastase teo toime pannud alaealiste kohta. Sealjuures kanti
piirkondlike teadete osas andmekogusse andmed juhtumite voi tdhelepanekute kohta, mis on
seotud toimepandud voi tdendoliselt tulevikus toimepandava oGigusrikkumise kohta, andmed
piirkonnas tegutsevate isikute ja ettevotete kohta ning teave piirkonna aadresside kohta.

06.05.2009 vastu voetud politsei ja piirivalve seaduse (PPVS) § 8 15ike 3 alusel kehtestatud
siseministri 22.12.2009 mairuse nr 92 ,,Politsei andmekogu pohiméérus* § 10 10ige 4 loetleb aga
juba ennetava tegevuse andmestiku andmekoosseisu ka kiirus- ja numbrituvastuskaamera teate
osas andmestikku kantavate andmetena foto sdidukist ja sOiduki registreerimismargist, soiduki
fotografeerimise aja ja koha ning sdiduki kiiruse.

Politsei ja piirivalveseaduse 343 SE! seletuskirja kohaselt oli seaduse eelndu iiheks eesmirgiks
just vajadus korrigeerida politseiseaduses loetletud iilesandeid ning tdpsustada politsei tegevuse
aluseks olevat riivevolitust, mérkides, et avaliku korra kaitsel lubab pohiseadus isiku pohidigusi
piirata vaid juhul, kui selleks on seaduslik alus.

Lisaks on seletuskirjas mérgitud, et peale uute riikide liitumist Schengeni viisaruumiga on selgelt
kujunenud Euroopa prioriteediks iihtne sisejulgeolek ja turvalisus ning liikmesriikidel lasub
eriline vastutus valvata oma vilispiire. Vilispiirid on ainsad kohad, kus korraldatakse
stistemaatilist kontrolli Schengeni oigusruumi saabujate voi sealt lahkujate suhtes. Koik
litkmesriigid juhinduvad sealjuures Schengeni piirieeskirja vilispiiride kontrolli reguleerivatest
sdtetest. Siinkohal peab mdrkima, et vilispiiriks ei ole ainult maismaa piiripunktid, vaid ka
rahvusvahelised  lennuviljad ja  meresadamad, mis  olenevalt  transpordivahendi
ldhteriigist/sihtriigist, nouavad vdlispiiri kontrollprotseduure.
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Andmekogude osas on seletuskirjas selgitatud, et eelndu kohaselt on politseil kolm andmekogu:
politsei andmekogu, piirikontrolli andmekogu ning Schengeni infosiisteemi riiklik register.
Andmekogud olid sel hetkel praktikas kasutusel ning kehtivas diguses olemas. Seaduse eelnduga
pohimdttelisi ja sisulisi muudatusi andmekogude regulatsioonides ei plaanitud teha. Seaduse
tasandile tosteti kehtivate pohimééruste vastavad sitted samas sonastuses, mis olid kehtivates
andmekogude pohimairustes. Seaduses tapsustati andmekogude vastutavaid ja volitatud to6tlejaid
ning piirikontrolli infosiisteemis tdiendati andmete saajate ringi Teabeametiga. Ulejiinud sitete
osas jaddi kehtivate podhiméaruste regulatsioonide juurde.

Seega ndhtub seletuskirjast, et siistemaatilise kontrolli teostamist ndhakse ette liksnes vélispiiridel
Schengeni digusruumi saabujate voi sealt lahkujate suhtes, sh rahvusvahelistel lennuviljadel ja
meresadamates ning puuduvad viited vajadusele viia siseriiklikult 1&bi siistemaatilist kontrolli
numbrituvastuskaamerate abil. Samas aga lisati 22.12.2009 vastu vodetud andmekogu
pohiméarusesse sitted, mille kohaselt sellist kontrolli teostatakse ja andmeid andmekogusse
kogutakse, kuigi andmekogu asutamist lubav volitusnorm oli siis ja on ka praegu tildsdnaline ning
el nde numbrituvastuskaamerate kasutamist ette.

2011. aastal vastu voetud ja 01.07.2014 joustunud korrakaitseseaduse (KorS) §-ga 34 kiill anti
politseile digus ohu viljaselgitamiseks ja torjumiseks voi korrarikkumise kdrvaldamiseks kasutada
avalikus kohas toimuva jilgimiseks pilti edastavat voi salvestavat jalgimisseadmestikku, kuid site
el voimalda kaamerat paigaldada olukorras, kus tegemist on alles ohu ennetamisega. Sellele on
03.05.2024 tdhelepanu juhtinud ka diguskantsler oma mérgukirjas, mérkides, et kaamera voib
KorS alusel paigaldada alles siis, kui on juba vihemalt tekkinud konkreetse ohu kahtlus?.

Seoses salvestusseadmetega oleme 29.08.2024 korrakaitseseaduse muutmise seaduse
viljatootamiskavatsusele antud arvamuses samuti leidnud, et KorS alusel kohtkaamerate
paigaldamise regulatsioon vajab digusakti tasandil tipsustamist’.

Politsei- ja Piirivalveameti pdhimééruse § 1 1dike 1 jargi on Politsei- ja Piirivalveamet (PPA)
Siseministeeriumi valitsemisala valitsusasutus, kes tdidab seadusest ja teistest Oigusaktidest
tulenevaid iilesandeid, teostab riiklikku jdrelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi seaduses
ettendhtud alusel, ulatuses ja korras ehk tegemist on avalikku iilesannet téditva riigiasutusega.

IKUM artikkel 4 punkti 1 kohaselt on isikuandmeteks igasugune teave tuvastatud vdi tuvastatavate
fitisiliste isiku kohta, sealjuures on tuvastatav fiilisiline isik selline isik, keda saab otseselt voi
kaudselt tuvastada. Sama artikli punkti 2 jiargi on isikuandmete to6tlemine isikuandmete voi nende
kogumitega tehtav automatiseeritud vOi automatiseerimata toiming vdi toimingute kogum, mis
tdhendab, et ka numbrituvastuskaamerate kasutamisel toimub isikuandmete to6tlemine ja seda
isegi olukorras, kus numbrituvastuskaameratega salvestatud fotod sdidukist ja sdiduki
registreerimismargist ei ole andmekogus auto omaniku voi kasutajaga seotud.

Arvestades, et numbrituvastuskaamerad kuuluvad ennetava tegevuse andmestikku, siis tuleb
andmestikku kuuluvate isikuandmete tootlemisel lihtuda IKUM nduetest. Sealjuures tuleb tagada
IKUM artiklis 5 toodud isikuandmete tootlemise pdhimdtete jirgimine, milleks muu hulgas on
seaduslikkuse, digluse ja labipaistvuse pohimote (artikkel 5 16ige 1 punkt a) ning eesmargipirasuse
pohimote (artikkel 5 16ige 1 punkt b). Nende kahe pSdhimdtte jargi peab isikuandmete toStlemiseks
olema alati diguslik alus ning andmeid tohib koguda ainult tépselt ja selgelt kindlaksméératud ning
oigusparastel eesmarkidel.

Seega diguspirane isikuandmete todtlemine eeldab, et todtlemine vastab IKUM artiklis 5 loetletud
isikuandmete t66tlemise pdhimdtetele ning todtlemiseks on IKUM-st tulenev seaduslik alus.
Lisaks peaks selline diguslik alus voi seaduslik meede olema selge ja tdpne ning selle kohaldamine
peaks olema eeldatav isikute jaoks, kelle suhtes seda kohaldatakse.
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Isikuandmete to6tlemise seaduslikkuse alused on loetletud IKUM artikli 6 15ikes 1. PPA puhul
saab diguslikuks aluseks olla ennekdike artikli 6 16ike 1 punkt e, mille kohaselt on isikuandmete
tootlemine lubatud avaliku iilesande tditmiseks voi avaliku voimu teostamiseks. Samas tuleb
arvestada ka IKUM artikkel 6 1dikega 3, mis nidieb ette, et kui tegemist on isikuandmete
tootlemisega avaliku iilesande tditmiseks voi avaliku voimu teostamiseks, tuleb isikuandmete
tootlemise alus kehtestada siseriikliku digusega.

IKUM pdhjenduspunktis 45 on selgitatud, et kui tootlemine on vajalik avalikes huvides oleva
ilesande tditmiseks voi avaliku vdimu teostamiseks, peaks tootlemise alus ja eesmirk olema
sitestatud liikmesriigi digusaktis. Lisaks vdiks nimetatud digusaktis olla sitestatud IKUM
iildtingimused, millega reguleeritakse isikuandmete todtlemise seaduslikkust, tingimused
vastutava tootleja kindlaksmadramiseks, todtlemisele kuuluvate isikuandmete liik, asjaomased
andmesubjektid, andmesaajad, eesmirgi piirangud, séilitamise aeg ja muud meetmed seadusliku
ja oOiglase tootlemise tagamiseks. Jérelikult peab isikuandmete t66tlemist lubav norm sisaldama
endas kindlasti andmete tootlemise selget eesmérki, aga ka toodeldavate isikuandmete liiki,
asjaomaseid andmesubjekte ja andmete séilitamise tdhtaega.

IKUM iseenesest ridigib digusaktist laiemas tihenduses ja ei ndua méiratlemist just seaduse
tasandil, kuid kuna isikuandmete to6tlemine, sh nende salvestamine andmekogus kujutab endast
poOhidiguste ja -vabaduste riivet, mojutades nii pere- ja eraclu puutumatust kui ka
informatsioonilise eneseteostuse vabadust, siis tuleneb pohidiguste riive puhul seadusliku aluse
ndue meie pdhiseadusest.

Pdhiseaduse § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pohiseadusega. See aga
tdhendab, et selline piirang peab olema kooskolas pohiseaduse § 3 esimese lausega, mille kohaselt
teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Selle
seadusereservatsiooni pohimotte jirgi peab pohidigusi puudutavates kiisimustes kdik olulised
otsused langetama seadusandja. Riigikogu voib tdidesaatvat voimu volitada reguleerima iiksnes
vihem intensiivseid pohidiguste piiranguid ning sealjuures peab seaduses sisalduv volitusnorm
olema tdpne, selge ja vastavuses piirangu intensiivsusega. See aga tihendab, et ka kdik andmekogu
puudutavad olulised kiisimused, milleks kindlasti on andmekogu pidamise eesmark, toddeldavate
isikuandmete liigid, andmete séilitamise tdhtajad, peavad olema reguleeritud seaduse tasandil.
Maiirusega voib seaduse norme tipsustada, kuid seda liksnes selge ja tipse ulatusega volitusnormi
alusel. Sealjuures, mida intensiivsemalt isiku pdhidigusi riivatakse (nt kui suurt hulka isikuid
andmekogu hdlmab voi kui tundlikud on andmed), seda {iksikasjalikumad peavad olema
tiitevvoimu tegutsemise aluseks olev volitusnorm ja menetlusnormid. Seega ei sobi isikuandmete
tootlemise seaduslikuks aluseks {ildine volitusnorm, mis jitab koik peamised kiisimused
tiitevvoimu reguleerida.

Volitusnormi tipsuse kohta on Riigikohus 19.01.2009 otsuse 3-3-85-08 punktis 18 mirkinud
jargmist: Pohiseaduse § 3 kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskolas
olevate seaduste alusel. Mddrusandluse puhul tihendab nimetatud sdte tditevvoimu jaoks
kohustust jdrgida talle delegatsiooninormiga antud volitusi ja neid mitte itiletada. HMS § 90 lg 1
kohaselt voib mddruse anda ainult seaduses sisalduva volitusnormi olemasolul ja kooskolas
volitusnormi piiride, motte ja eesmdrgiga. Kohtupraktikas on rohutatud, et volitusnormis

sdtestatakse mddrusandliku volituse selge eesmdrk, sisu ja ulatus (pohiseaduslikkuse jirelevalve
kolleegiumi 20. detsembri 1996. a otsus asjas nr 3-4-1-3-96).

Politsei andmekogu puhul on PPVS § 8 16ike 1 kohaselt tegemist andmekoguga, kus toddeldakse
korrakaitse ja siiliteomenetlusega seotud andmeid avaliku korra ja siseturvalisuse tagamiseks ehk
andmete to6tlemise eesmaérgiks on avaliku korra ja siseturvalisuse tagamine.

Avaliku korra mdiste on toodud korrakaitseseaduse § 4 ldikes 1, mille jdrgi on avalik kord
tthiskonna seisund, milles on tagatud Oigusnormide jargimine ning OJigushiivede ja isikute
subjektiivsete Oiguste kaitstus. Leiame, et tegemist on liiga laia moistega, et selle kaudu oleks
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voimalik piistitada isikuandmete tootlemise selget eesmairki. Samuti on siseturvalisuse puhul
tegemist médratlemata digusmoistega, millest ei selgu andmete totlemise tegelik ulatus.

Andmekogu asutamise eesmérk on seaduses sitestatud volitusnormi tuum, mis peab andma
vastuse kiisimusele, millisel eesmérgil ja milliste iilesannete tditmiseks andmekogu asutatakse.
Ilma selleta on raskendatud kontroll andmekogu pidamise oOiguspdrasuse ja isikuandmete
tootlemise ulatuse iile. Sealjuures ei saa asutamise eesmargiks olla andmetootlus voi andmete
kogumine iseenesest, vaid andmekogu asutamise eesmirk peab volitusnormis olema piisavalt
konkreetne.

Samuti ei selgu volitusnormist, milliseid andmeid andmekogusse tohib koguda. PPVS § 10 16ikes
1 on kiill loetletud andmestikud, millest andmekogu koosneb, kuid milliseid isikuandmeid ning
millisel konkreetsel eesmérgil kogutakse jddb selgusetuks. Seega pole volitusnorm selgeks
juhtnodriks tiitevvoimule madrusega andmekoosseisu kehtestamiseks.

Politsei andmekogule on Andmekaitse Inspektsioon juba oma andmekogude juhendis viidanud kui
nditele halvast regulatsioonist tundliku sisuga registrile. Samuti on korduvalt probleemile
tdhelepanu juhtinud Justiits- ja Digiministeerium politsei andmekogu pohiméédruse muutmise
eelndude kooskolastamisel, mirkides, et PPVS §-s 10 sidtestatu peab andma selgepiirilise sisu
sellele, milliseid andmeid toodeldakse. Ministeerium on leidnud, et kui vaadata PPVS
andmekogude regulatsiooni isikuandmete kaitse aspektist laiemalt, on kokkuvdttes PPVS
regulatsioon problemaatiline. Registriandmestik on seaduse tasandil liiga ebaméérane, et
voimaldada seda maéddruses selgepiiriliselt sisustada. See toob kaasa liiga laia (piiritlemata)
hindamisruumi tiitevvdimule. Samuti on juhitud tdhelepanu sellele, et seaduses peavad muu
hulgas olema sétestatud toodeldavate isikuandmete kategooriad ning isikuandmete sdilitamise
tdhtajad. Pohiméiirusega on voimalik neid iiksnes tdpsustada. Pohiseaduses viljendatud iildise
seadusereservatsiooni pohimotte jargi peab pohidigusi puudutavates kiisimustes koik olulised
otsused langetama seaduseandja.

Kokkuvotteks teeb Andmekaitse Inspektsioon Vabariigi Valitsusele ja ministeeriumile ettepaneku
tdiendada asjakohaseid digusakte selliselt, et tiditevvoimu tegutsemise aluseks olev volitusnorm
vastaks seadusreservatsiooni pohimdttele. Seaduse tasandil peab olema kindlaks maédratud
andmekogu pidamise selge eesmark, toodeldavate isikuandmete koosseis, isikuandmete vastutav
tootleja, andmete sdilitamise tihtajad ning andmekogu pdhimédaruse volitusnormi raamid.

Seoses salvestusseadmetega leiame, et ka korrakaitseseaduse alusel kohtkaamerate paigaldamise
regulatsioon vajab digusakti tasandil tdpsustamist. Oleme sellele varasemalt juhtinud tdhelepanu
29.08.2024 korrakaitseseaduse muutmise seaduse viljatddtamiskavatsusele antud arvamuses®,

Ootame Siseministeeriumilt tagasisidet hiljemalt 16. juuniks 2025.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Virve Lans

valdkonnajuht
peadirektori iilesannetes
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